Ajuntament de Guissona

ESBORRANY DE L’ACTA DE LA SESSIO FETA PEL PLE DE L'AJUNTAMENT

- 16 de NOVEMBRE de 2007 -

Identificacio de la sessio

Caracter : extraordinari

Data : 16 de novembre de 2007
Horari : 13,50 h a 14,15 h
Lloc: sala de plens
Assistents:

Sr. Josep Cosconera i Carabassa
Sra. Pilar Subarroca i Tresens
Sr. Xavier Casoliva i Pla

Sra. M? Rosa Mas i Fusta

Sra. Ester Roca i Gasull

Sra. Angelina Infante i Marquez
Sr. Miquel Parramon i Camps
Sr. Ramon Pérez i Mir

Sr. Miquel Julia i Gabriel

Sra. Anna Rius i Alzamora

Sr. Joan Audet i Bordoll

Sr. Carles Vendrell Sandalinas. Secretari-interventor.

Hi assisteix també convidat, el Sr. Joan Condal, alcalde pedani de Guarda-si-
venes.

Desenvolupament de la sessio.

El Sr. Alcalde obre la sessio i la declara publica, una vegada comprovada pel
secretari-interventor l'existéncia del quorum d’assisténcia necessari per a que
pugui ser iniciada, i acte seguit, el regidor del grup municipal AxG, Sr. Ramon
Perez, demana intervenir abans de debatre els diferents punts de I'odre del dia,
a la qual cosa accedeix I’ Alcalde.

El regidor Sr. Ramon Pérez, manifesta en referéncia a 'assumpte, si es
necessaria la sol-licitud de tres o quatre per convocar un ple extraordinari, €s
una questié que no esta resolta, per tant agraeix que el Ple es faci.



Pel que fa als horaris, per properes convocatories de plens extraordinaris,
s’hauria de consensuar per tots els grups municipals. Avui no pot assistir la
regidora del nostre grup Sra. Trinitat Martinez.

La convocatoria d’aquest ple, ve motivada per valorar el nostre patrimoni en
la seva vessant historica, natural i cultural, fent compatibles els
arranjaments dels camins amb rigor, de manera racional i ordenada,
respectant les necessitats dels pagesos i tenir cura amb el patrimoni.

Fa una descripciéo dels fets ocorreguts, que resumits breument, son els
seguents:

“El dia 26 de juliol el nostre grup ens adonem de la intervencio en el cami
realitzada en el cami, la qual cosa comuniquem a les regidores de cultura i
urbanisme el mateix dia, em diuen que no en saben res, durant el mes
d’agost membres de 'equip de govern de la corporacio ens indiquen que s’esta
aconseguint informaci6 dels fets ocorreguts. També el nostre grup presenta
una pregunta per escrit al ple ordinari que va tenir lloc a principis del mes de
setembre, se'ns contesta que rebrem la resposta mitjancant un escrit de la
regidora d'urbanisme, que el varem rebre a 'endema, on se’ns deia que es
parlava amb els implicats i que l'ajuntament es comprometia a arreglar el
cami. De forma no oficial varem estar informats per regidors de la corporacio.
Per tot aix0 sol-licitem aquest ple extraordinari.”

L’alcalde del grup municipal d’ERC-AM, Sr. Josep Cosconera, diu, encara que
aquest Ple extraordinari té lloc per la petici6o de tres membres de la
corporacio, el criteri d’aquesta alcaldia i equip de govern, per properes
convocatories de plens extraordinaris sera necessaria la peticio de quatre
regidors, d’acord amb l'informe juridic emeés pel secretari de la corporacio,
que transcrit literalment diu:

“INFORME JURIDIC 1/2007. ANTECEDENTS.

L’Ajuntament de Guissona esta format per 13 regidors electes. Amb data 11
d’octubre de 2007 (RE-1371), té entrada en el Registre general un escrit amb
la signatura dels tres regidors que integren el grup municipal ACCIO PER
GUISSONA, sollicitant que es faci un Ple extraordinari.

L’Alcalde dona un termini de 10 dies per addicionar la signatura d'un quart
regidor a l'escrit, d’acord amb la interpretacio de computar la 42 part que
demana la legislacio per a fer un ple extraordinari a instancia dels regidors,
la qual cosa es comunicada per ofici als tres regidors mencionats (RS-
1301,02 i 03).

Un dels tres regidors signants de la peticio de Ple extraordinari, el Sr. Ramon
Perez i Mir, presenta un segon escrit de data 18 d’octubre de 2007 (RE-1414),
aportant unes contestes per e-mail i sense signatura, a consultes realitzades
al Servei de Reégim Juridic i de Relacions amb les Entitats Locals de la
Generalitat de Catalunya i als Serveis Juridics de la Federacio de Municipis
de Catalunya, ambdéds, amb diferents raonaments, entenent que és suficient
que la peticio de convocatoria de Ple sigui signada per 3 regidors, per la qual
cosa se'm demana informe en referéncia a aquesta discrepancia.

NORMATIVA :



- Larticle 23 de la Constitucio Espanyola, de 27 de desembre de 1978.

- L’Article 98 a) del Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

- Larticle 46.2) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
regim local (Estatal).

- Els articles 78.2, 78.4 i 98. a) del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament
i regim juridic dels ens locals.

- L’Article 1, apartat 6¢, del Codi Civil Espanyol, de 24 de juliol de 1889.

- Senteéncia del Tribunal Suprem de 27 de maig de 1999.

CONSIDERACIONS :

12) Desconeixem el tractament juridic que té l'escrit presentat pel regidor Sr.
Ramon Pérez i Mir de data 18 d’octubre de 2007 ( RE-1414), si es recurs de
reposicio, pregunta pel Ple ordinari a fer el dia 25 d’octubre o altres
consideracions.

2n) Es fa l'observacio, que en les consultes realitzades que fa esment el
regidor Sr. Ramon Pérez en el seu escrit reclamant la convocatoria del Ple
extraordinari, no es menciona cap senteéncia dels tribunals, ni doctrina
d’autors, ni cap altre fonament juridic per avalar els seus posicionaments.

3r) Larticle 1r. del Codi Civil, en el seu apartat 6¢ disposa que la
jurisprudéncia complementara l'ordenament juridic en alld que disposi el
Tribunal Suprem en interpretar i aplicar la Llei, la costum i els principis
generals del Dret.

Tenint en compte que els regidors d’ una Corporacio son unitats, i atés que la
persona que subscriu aquest informe juridic, no ha trobat cap senténcia del
Tribunal Suprem que tracti el calcul de la 42 part dels regidors representatius
d'un Ajuntament, quan el resultat és una unitat més una fracci6 (decimals);
pot haver-hi diferents criteris per al seu calcul, entre ells mencionen els
seguents:

a) Completar en excés els decimals fins a la unitat superior, que suposa, en
el cas de 'Ajuntament de Guissona, que per demanar la convocatoria d’ un
ple extraordinari és necessaria la sol-licitud de quatre regidors.

b) No tenir en compte els decimals, en aquest cas per sollicitar la
convocatoria d'un ple extraordinari son necessaris tres regidors.

c) Que quan els decimals no superin el 5, no es tenen en compte els
decimals, i si el superen, s’arrodoneix el resultat a la unitat superior.

4rt) Si quan el resultat de dividir per quatre el nombre de regidors dun
Ajuntament no es exacte, 'expressio “al menys”, que mencionen els arts. 98
a) del Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya, l'article 46.2) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (Estatal) i els
articles 78.2.4 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic dels ens locals, la
fraccio resultant s’haura de complementar en excés, atés que si es deprecia
els decimals, l'expressio juridica “al menys”, quan el demana la quarta part,
no es compleix.



Si analitzem gramaticalment I'expressio “al menys”, utilitzada pels legisladors
en les normes juridiques que fem menci6 en l'apartat anterior, el que
subscriu aquest informe, interpreta que “menys” és un adverbi que expressa
comparacio, en aquest cas de quantitat, per la qual cosa tres regidors és
inferior a 3,25 (quantitat que resulta de dividir tretze per quatre), i quatre
regidors si que s’ajusta a I'expressio que estem analitzant .

5¢) També s’ha de tenir en compte, que el legislador dona una solucioé que
evita equivocs quan en l'article 99.3 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacié, funcionament i
regim juridic dels ens locals, al referir-se que es necessita el vot favorable de
la majoria de dos tercis dels regidors, per I'adopcié de determinats acords, fa
anar l'expressioé “cuando los votos afirmativos iguales o superen a los dos
tercios del numero de hecho de miembros que integran la Corporacion”,
manifesta que els decimals s’han de complementar en excés. Operacio
aritmetica : 2/3 parts de 13 regidors es 8,66, per adoptar acord per aquesta
majoria reforcada, han de votar afirmativament 9 dels tretze regidors.

6¢) Pels raonaments exposats, el signant d’aquest informe creu adient el
contingut dels escrits de data 17 d’octubre de 2007, ( RS-1301,1302 i 1303),
adrecats per l'alcalde d’aquest Ajuntament als Srs. Ramon Pérez i Mir, Miquel
Parramon i Camps i Trinitat Martinez i Tomas, en el que demana quatre
regidors per sollicitar fer un Ple extraordinari d’acord amb l'article 98 a) del
Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

També cal tenir en compte que 1" article 98 a) del Decret Legislatiu 2/2003 de
28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya que coincideix amb l'article 46.2) de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim local (Estatal) i amb I' article 78.2
del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic dels ens locals, diuen,
tots ells, que per a la celebracio d’'una sessio extraordinaria,a peticio de
regidors ha de ser demanada per una quarta part al menys del nombre legal
de membres de la Corporacio.

7¢) La Senténcia del Tribunal Suprem de data 27 de maig de 1999, que a
continuacio transcric parcialment, encara que no entra en 1’ assumpte del
tractament dels decimals diu:

Sentencia del Tribunal Suprem de 27 de maig de 1999, que disposa “ La
Sentencia a enjuiciar ahora en casacion, se pronuncia sobre la conformidad a
Derecho de un acto de un Alcalde que denegoé la solicitud formulada por 7
concejales para que se celebrase un Pleno extraordinario del
Ayuntamiento..../...por tanto, toda vez que el Ayuntamiento en cuestion se
compone de 25 miembros representativos, el Alcalde debia convocar el Pleno
solicitado por 7 de ellos”.

8¢) El redactor d’aquest informe, entén que el fet de sollicitar la signatura de
quatre regidors per demanar la convocatoria d'un ple extraordinari no esta
menyspreant un dret fonamental dels ciutadans a participar en els
assumptes publics, reconegut per l'article 23 de la Constituciéo Espanyola, el
que aquest informe esta analitzant, és la quantificacié aritmetica d'un calcul



matematic que ve fixada per normativa juridica, referent a la interpretacio
d'uns decimals que resulta de dividir per quatre el nombre total de regidors
de dret de la Corporaciéo municipal de Guissona.

Aquest criteri no obstaculitza el dret dels regidors a sollicitar i obtenir la
celebracio d'un ple extraordinari a 'empara del pluralisme democratic i de la
participacio dels grups minoritaris en el funcionament de la institucié de
L’Ajuntament per part de regidors legitimament elegits per la voluntat de
veins de Guissona a I’ exercir el dret a vot.

CONCLUSIO :

Per tot el que s’ha invocat i de les consideracions manifestades, tenint en
compte que pot haver-hi diferents criteris pel calcul de la 42 part dels regidors
de dret que composen un Ajuntament, si l'operacio resulta amb decimals,
I'opini6é del redactor d’aquest informe, és de complementar-se per excés els
decimals, per tant la sollicitud de convocatoria de Ple extraordinari ha
d’estar signada per 4 regidors.

No obstant aix0 I'Alcalde pot convocar el Ple extraordinari, atés que esta
facultat a fer-ho.

Es el que s’informa sense perjudici de qualsevol altra opinié fonamentada en
Dret.

Guissona, 25 d’octubre de 2007.EIl secretari,Carles Vendrell i Sandalinas.”

En quan a l'horari d’aquesta sessio, ha estat motivat per problemes d’agenda.

A continuacio es procedeix a debatre els diferents punts de I'Ordre del Dia:

1. EXPOSICIO, DEBAT I DISCUSSIO DE LES ACTUACCIONS FETES PER
PART DELS MEMBRES DEL GOVERN DE L’AJUNTAMENT DE GUISSONA,
PER TAL D’ESBRINAR QUI HA CAUSAT LA DESTROSSA DEL CAMI DEL
CEMENTIRI A LA CREU ROJA. CONCLUSIONS D’AQUESTES ACTUACIONS.

L’alcalde ’ERC-AM Sr. Josep Cosconera, diu que un propietari li va manifestar
d’arreglar aquest cami i poder passar amb la maquinaria agricola actual,
després s’hi va afegir un altre propietari.

A continuacio vaig donar instruccions al representant d’aquesta alcaldia al
nucli de Guarda-si-venes, Sr. Joan Condal, perque realitzés el manteniment
d’aquest cami, com ja havia fet en altres indrets del terme municipal (arreglar el
ferm, reparar voreres i emportar-se les runes), per tal de millorar els pas del
vehicles agricoles.

Dita persona, per fer el cami més ample per tal d’adaptar-lo a la maquinaria
agricola actual, va desmuntant els marges.

Es dona la circumstancia que és molt dificil, facilitin terrenys gratuits per
millorar camins fent un nou tracat.

Actualment s’esta treballant en la recuperacio dels marges.

El regidor del grup municipal AxG Sr. Ramon Pérez, pregunta perque no s’ha
informat que el fets s’havien provocat per una actuacié de I'’Ajuntament, perque



alguns propietaris no saben res, perqué no s’ha tingut en compte I'impacte
ambiental a l'arrancar vegetacio, perqué no s’ ha actuat d’acord amb els
pagesos de la zona per respectar al maxim parets de marge, com el terra de
pedra i els arbres. Quines responsabilitats es pensen assumir.

L’alcalde Sr. Josep Cosconera li contesta que en segons quines actuacions,
s’han de tenir els estudis d’'impacte ambiental i les autoritzacions pertinents,
que l'antic paviment de pedra no s’ha perdut, ja qué damunt d’aquest s’ha
collocat terra, per tant s’han protegit les pedres. Que un cami ha de ser
transitable per passar la maquinaria agricola, per la qual cosa en ocasions
s’han d’eixamplar i netejar les voreres de vegetacio, una alternativa seria que els
pagesos cedissin terrenys per passar un nou cami, aquesta circumstancia
generalment no es dona.

El portaveu del grup municipal de IpG-EPM Sr. Joan Audet, pregunta si esta
prevista la recuperacio dels marges de pedra del cami malmesos.

L’alcalde Sr. Josep Cosconera, li contesta que actualment s’esta treballant en la
seva recuperacio.

Votacions. No se'n produeixen.

2. ACTUACIONS QUE PENSA TIRAR ENDAVANT EL GOVERN DE
L’AJUNTAMENT DE GUISSONA, PER A QUE EL CAMI TORNI AL SEU
ESTAT ORIGINAL.

L’alcalde del grup municipal dERC-AM Sr. Josep Cosconera, diu que les lloses
de terra han quedat a sota de la terra que s’ha posat de paviment del cami, per
tant no han estat arrancades. S’estan recuperant el maxim possible de marges,
un d’ells ja esta fet.

El portaveu del grup municipal d’AXxG Sr. Miquel Parramon, diu que ahir va
visitar el cami i que estava practicament desaparegut.

L’alcalde Sr. Josep Cosconera, diu que s’estan arreglant els marges d’acord amb
la disponibilitat de temps de la brigada municipal.

Votacions. No se’n produeixen.

3. COST PREVIST DELS TREBALLS I QUI HAURA DE PAGAR-LOS.

L’alcalde del grup municipal d ERC-AM Sr. Josep Cosconera, diu que per les
caracteristiques de I'obra desconeix el seu cost, i que qui 'haura de pagar sera
I'Ajuntament.

També fa mencio, que els diners a qué ascendeixen les dietes d’aquest ple
extraordinari es podien haver destinat al financament de l'obra.

El regidor del grup municipal AxG, Sr. Ramon Pérez manifesta que el cost
d’aquest ple es degut a la manca de resposta concreta al seu moment.



Votacions. No se’n produeixen.

4. TERMINIS PER A LA REPARACIO.

L’alcalde del grup municipal dERC-AM Sr. Josep Cosconera, diu que sera
segons la disponibilitat de temps que tingui la brigada municipal.

El portaveu del grup municipal d’ AXG Sr. Miquel Parramon, demana a I'equip
del govern municipal la maxima rapidesa en la reparaci6 del cami, a menys que
s’obri un tram nou com a mostra de 150 m, que es restaurin les parets i els
arbres arrancats, i que ’Ajuntament recuperi el projecte de Via Verda, en el que
es contemplava aquest tram de cami. I proposa la creaci6 d'un inventari del
patrimoni popular de Guissona (cabanes, parets de marge, pous, pletes i altres).
El seu grup demana a '’Ajuntament a instar la creacio de la Carta del Paisatge
del terme municipal de Guissona, d’acord amb allo que disposa la Llei de
Paisatge, de 16 de juny de 2005.

Aquest regidor doéna la segiient definici6 de la Carta de Paisatge: “Es
I'instrument de concertacio d’estratégies entre els agents publics i els privats
per a acomplir actuacions de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge que
tinguin per objectiu mantenir-ne els valors. I diu, que I'Ajuntament ha de
conservar el paisatge per les generacions futures i donar exemple per preservar
els valors naturals, patrimonials i historics de la nostra estimada plana.

L’alcalde del grup municipal dERC-AM Sr. Josep Cosconera, diu que la
regidora amb delegacio de competéncies de medi ambient Sra. Rosa Mas, té des
de l'inici de les seves funcions de regidora el que vosté menciona en el seu
allegat Medi Ambiental, actualment el que vosté menciona com a Carta de
Paisatge s‘esta fent per tal de poder tramitar el Pla d’Ordenacié Urbanistic
Municipal de Guissona. Les obres de restauraci6 del cami s’estan fent i
continuaran fent-se amb la maxima celeritat, les lloses antigues, marcades pel
transit dels carruatges i carretes, es conserven a sota, colgades de terra.

Votacions. No se'n produeixen.

El portaveu del grup municipal PSC-PM Sr. Miquel Julia, demana la paraula,
que li es concedida. I manifesta, que el seu grup no cobrara les dietes d’aquest
Ple.

El portaveu del grup municipal d ERC- AM Sr. Xavier Casoliva, també

manifesta que el seu grup tampoc cobrara dietes per aquest ple.

El Sr. alcalde aixeca la sessio, de la qual, com a secretari, n’estenc aquesta
acta.

El secretari, Vist i plau
L’ alcalde,



